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Bogota D.C., marzo de 2023

Nombre: 0 { 4 - N _éi
Honorable presidente \pecha: 12 'Qgé"‘;@ Hora:4:23 [t
JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO \Rad'..fado: L 1 —
Comisién Segunda de la H. Camara de Representantes e
Ciudad

Referencia. - Informe de Ponencia para Primer Debate en la Camara
de Representantes de la Republica al Proyecto de ley No. 354 de 2022
Camara, “Por medio de la cual el Congreso de la Republica rinde
honores al movimiento sufragista en Colombia y se dictan otras
disposiciones”,

Respetada sefiora presidente:

En cumplimiento de la designacién que nos hiciere la Mesa Directiva de la Comisién
Segunda de la H. Camara de Representantes, y de conformidad con los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5% de 1992, de la manera mas atenta y dentro del término
establecido para tal efecto, procedemos a rendir informe de PONENCIA POSITIVA
para primer debate al Proyecto de Ley No. 354 de 2022 (Camara), “Por medio de Ia
cual el Congreso de la Reptiblica rinde honores al movimiento sufragista en Colombia
y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

LM i OLo. e

FERNANDO DAVID NINO MENDOZA EDINSON VLADIMIR OLAYA

Representante a la Camara MANCIPE
Coordinador Ponente Representante a la Camara
Ponente

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Representante a la Camara
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 354/2022 CAMARA

Por medio de la cual el Congreso de Ia Republica rinde honores al movimiento
sufragista en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

I Tramite del proyecto de ley

El proyecto, de iniciativa del senador Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran y el honorable
representante a la Camara por el Departamento de Antioquia Andrés Felipe Jiménez
Vargas, fue radicado en la Secretaria General de la Camara de Representantes el dia
7 de marzo de 2023, asignandole el No. 354/2023 Camara y publicado en la Gaceta
No. 157 de 2023

El dia 22 de marzo de 2023, por medio del oficio CSCP - 3.2.02.792/2023(1IS), la
honorable mesa directiva de la Comisién Segunda Constitucional Permanente decidid
designar a los suscritos represtantes a la Camara como ponentes del citado proyecto
de ley.

L. Exposicion de motivos

El Congreso de la Republica se encuentra en mora frente al reconocimiento de la
contribucion histérica del movimiento sufragista en Colombia para lograr el
reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres, en especial el derecho al
voto reconocido el 25 de agosto de 1954.

Los autores de este proyecto realizamos esta afirmacion, porque a lo largo y ancho
de las instalaciones del Capitolio Nacional y del Edificio Nuevo del Congreso, se
encuentran numerosos bustos, retratos e incluso frescos que rinden tributo a los
héroes de nuestra patria y a diversos hombres que han contribuido con su trabajo
politico al desarrollo del pais. Sin embargo, no cuenta el Congreso de la Republica
con bustos, esculturas ni pinturas que rindan homenaje a las contribuciones politicas
de las mujeres en Colombia y en especial al interior de la Rama legislativa.

Es innegable que el avance de una sociedad se encuentra estrechamente ligado al
avance intelectual de todos sus miembros, asi como al reconocimiento y proteccién
de sus derechos. El reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres, su
capacidad juridica para contraer obligaciones y ejercer sus derechos, asi como las
garantias para que contribuyan efectiva y activamente al desarrollo de las sociedades,
han demostrado ser dinamizadores del desarrollo.



Consideramos los autores de este proyecto, que el Congreso de la Republica, no solo
debe rendir homenaje al movimiento sufragista, sino ademas contar en sus
instalaciones con simbolos que inspiren a nifias y jovenes a continuar participando
activamente en la vida politica de nuestro pais.

El movimiento sufragista en Colombia

‘Desde los afios 1920 el movimiento feminista se organizaba en Colombia con el fin
de promover reformas que otorgaran a las mujeres derechos civiles y sociales que la
Republica les habia negado por mas de un siglo, lo cual se materializé a partir de
1930 en una serie de leyes que les permitieron acceder a la universidad y gozar de
autonomia civil y econémica. Sin embargo, el debate sobre el derecho de las
colombianas a votar fue constantemente aplazado debido a los prejuicios de los
partidos tradicionales y al eclipse provocado por La Violencia.

Una de las grandes promotoras de ese movimiento fue Maria Currea Manrique (1890-
1985), quien desde Washington presionaba por la integracién plena de Colombia a la
Comisién Interamericana de Mujeres y el cumplimiento de la peticién de este
organismo de otorgar el voto femenino en todos los estados del hemisferio. Asi fue
como esta lideresa sufragista presenté un informe de su participacién como integrante
del comite ejecutivo de este organismo en 1953, a pesar de que Colombia no contaba
con una representante alli. La grabacion hace parte de la Radiorevista Lares, un
espacio radial dirigido por Blanca Gnecco, Rosa Diaz de Fonseca e Isabel Arciniegas.

Finalmente, las condiciones politicas permitieron aprobar este derecho injustamente
aplazado en la Asamblea Nacional Constituyente -ANAC-, la cual ejercia funciones
legislativas bajo el gobierno militar. Esta entidad fue ampliada en 1954 por orden
presidencial y, por primera vez en la historia republicana del pais, el Ejecutivo nombré
alli dos mujeres: las abogadas Esmeralda Arboleda y Josefina Valencia (1913-1991).
En esos dias, la constituyente Valencia fue entrevistada por Gloria Valencia de
Castario para la HJCK, donde recuerda el papel en estos nombramientos de la
Organizacién Nacional Femenina, presidida por Bertha Hernandez de Ospina, y el
trabajo que harian en la ANAC para la obtencién del derecho al voto.

El 25 de agosto de 1954 la mayoria de la ANAC aprobaba en el Salén Eliptico del
Capitolio el Acto legislativo No. 3, el cual eliminaba las restricciones de sexo para
poder votar. En recuerdo de esa conquista, Josefina Valencia hizo una sintesis de las
tfres décadas de lucha feminista que culminaban con “la mas importante reforma
constitucional después de la libertad de los esclavos”. Este recuento lo hacia como
gobernadora del Cauca en una conferencia para la Televisora Nacional en medio de



otros hitos historicos: las primeras jornadas de cedulacion efectuadas para mujeres y
el nombramiento a ella misma, por parte del gobierno nacional, como la primera
mandataria departamental de la historia del pafs.

El 25 de agosto de 1954 la mayoria de la ANAC aprobaba en el Salén Eliptico del
Capitolio el Acto legislativo No. 3, el cual eliminaba las restricciones de sexo para
poder votar. En recuerdo de esa conquista, Josefina Valencia hizo una sintesis de las
fres décadas de lucha feminista que culminaban con “la mas importante reforma
constitucional después de la libertad de los esclavos”. Este recuento lo hacia como
gobernadora del Cauca en una conferencia para la Televisora Nacional en medio de
ofros hitos histéricos: las primeras jornadas de cedulacion efectuadas para mujeres y
el nombramiento a ella misma, por parte del gobierno nacional, como la primera
mandataria departamental de la historia del pais.

Al caer el gobierno militar, iniciaba el Frente Nacional y el pais regresaba a las urnas.
En cumplimiento de la histérica reforma, casi dos millones de colombianas votaron en
el plebiscito de 1957. Al ario siguiente, fueron elegidas las primeras congresistas de
la historia del pais: la representante Carmenza Rocha Castilla y la senadora
Esmeralda Arboleda (1921-1997), quien ya habia debatido el voto femenino en la
ANAC. Tras su paso por el Congreso, Arboleda ejercié también como ministra y
diploméatica. En 1974, como embajadora de Colombia ante la Unesco, recordaba la
historia de su lucha al lado de otras feministas, en sintonia con un movimiento que se
replicaba en todo el planeta.”

Por su parte, Maria-Himelda Ramirez-Rodriguez sefiala que “La adquisicion
democratica del derecho al voto fue el resultado de un trabajo sistemético del
movimiento sufragista colombiano que entre 1930 y 1957 produjo un pensamiento
politico, argumentado en la justicia del derecho de las mujeres a la igualdad; también
en diversas consideraciones sobre los beneficios de su participacién en los procesos
electorales y en las reformas sociales requeridas en el pais. En particular, a propdsito
de la familia y la nifiez. Las mujeres propondrian, inclusive, una nueva mirada
humanitaria al sistema penitenciario. Las sufragistas agenciaron, ademas, procesos
pedagogicos orientados a construir una conciencia sobre la ciudadania femenina.
Esas elaboraciones fueron posibles gracias a las apropiaciones de artefactos
culturales como el libro y los impresos, la maquina de escribir, el micréfono, la camara
fotogréfica y la imprenta con los cuéles sus relaciones, como mujeres, habian sido
mediadas por las barreras de género impuestas a lo largo de sus procesos de
socializacion femenina. Los usos con fines politicos de estos artefactos posibilitaron
la proyeccién de su palabra y su imagen entre los publicos que se expandian al ritmo
del desarrollo de los medios de comunicacién4, particularmente, en prensa y radio,




en un pais cuya modernizacién ha sido intermitente y, en todo caso, "culturalmente
tardia".

La familiaridad de las mujeres con los artefactos mencionados en sus hogares y la
solidaridad de algunos hombres de su entorno contribuyeron a que esas
apropiaciones se proyectaran de los espacios intimos y privados hacia los escenarios
publicos, mediante la materializaciéon de iniciativas editoriales y de su incursién en
escenarios de deliberacién politica.”?

69 afios han transcurrido desde que se reconoci6 el derecho al voto de la mujer en
Colombia y no obstante, la paridad de género continta siendo un objetivo dificil de
alcanzar al interior del Congreso. Sin embargo, “las elecciones del pasado 13 de
marzo fueron histéricas para Colombia. Ese dia se logré, por primera vez, que la
participacion de las mujeres en el Congreso de la Republica se acercara al 30 %. Una
cifra que parece pequefia al no conseguir la paridad de género deseada, pero que al
compararla con el 19,70 % alcanzado en 2018, representa un incremento cercano al
50 %2.

Posicion de Colombia frente a otros paises en materia de participacion de la
mujer en el Congreso

De acuerdo con la Union Interparlamentaria IPU, Colombia ocupaba el puesto 68
entre 187 paises* respecto a la participacion de las mujeres en los parlamentos

nacionales.

Participacion de mujeres en parlamentos nacionales

~ =
AT AN 4 lilandia 1587 120
- TN

2“Tres sufragistas colombianas y sus apropiaciones de artefactos culturales con fines politicos (1930-1957")
: jelo.org. 1 i j j 72021 100142

4 : .dpu.org/women-ranking? = =2022



Fuente: https://www.dw.com/es/cu%C3%A1ntas-mujeres-hay-en-los-parlamentos-
del-mundo/a-37847702

Reconocimiento artistico a las sufragistas en Parlamentos del mundo
. = ekl e
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Fuente: https://washington.org/es/visit-dc/womens-suffrage-centennial-events

‘Retrato Monumento a los pioneros del movimiento del sufragio

Entre los terrenos mas sagrados de nuestra democracia, la Rotonda del Capitolio de
EE. UU. Exhibe estatuas que representan a presidentes anteriores como Washington
y Lincoln, asi como a un trio de importantes mujeres sufragistas. Este monumento de
14,000 libras inmortaliza a Elizabeth Cady Stanton, una de las primeras mujeres en
exigir el derecho al voto, Susan B. Anthony, quien propuso la Enmienda que se
aprobaria después de su muerte, y Lucretia Mott, una predicadora cuédquera que luch6
por la igualdad de las mujeres. en el siglo XIX. El Partido Nacional de la Mujer
presento el monumento como un regalo al Capitolio, que fue aceptado y desvelado
durante lo que habria sido el cumpleafios nimero 1800 de Anthony en 101. Mientras
que el Centro de Visitantes del Capitolio ha suspendido todos los recorridos, incluido
el Votos para la gira de mujeres normalmente de lunes a sabado a la 1 p. m., los
invitados pueden escuchar el Votos para mujeres Tour Podcast, en el que los
invitados pueden descubrir historias de las mujeres que prepararon el escenario para
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la igualdad, las muchas voces del Movimiento por el Sufragio de las Mujeres y las
voces de las generaciones de mujeres que le siguieron.”™

Fuente: https://wanderwomenproject.com/es/places/busto-de-sojourner-truth-en-el-
capitolio-de-estados-unidos/

“Un busto de bronce de Sojourner Truth, una famosa activista por la igualdad racial y
de género, se encuentra en el Salén de la Emancipacion del Centro de Visitantes del
Capitolio de los Estados Unidos. Es la primera escultura que honra y celebra a una
mujer afroamericana en el Capitolio de los Estados Unidos. Donado por el Congreso
Nacional de Mujeres Negras, el busto se inauguré el 28 de abril de 2009 en una
ceremonia especial en la que participaron los principales oradores: La Primera Dama
Michelle Obama, la Secretaria de Estado Hillary Clinton y la congresista Nancy
Pelosi.”®

5 https://washington.org/es/visit-dc/womens-suffrage-centennial-events
6 https://wanderwomenproject.com/es/places/busto-de-sojourner-truth-en-el-capitolio-de-estados-
unidos/



Fuente: https://wanderwomenproject.com/es/places/estatua-de-millicent-fawcett/

“Una estatua de bronce de la lider sufragista Millicent Fawcett se encuentra en el
corazoén de la Plaza del Parlamento en Westminster, Londres. Fue la primera estatua
de una mujer y ademas la primera estatua de una mujer en esta plaza.

Millicent Fawcett (1847-1929) fue una activista de los derechos de la mujer durante
seis décadas. En la ceremonia de inauguraciéon de su estatua, la Primera Ministra
Theresa May declaré que no habria ninguna mujer en el Parlamento sin la dedicacion
de Fawcett al derecho de voto femenino.””

Por todo lo anterior, consideramos los autores que este proyecto de ley contribuye a
visibilizar al interior del Congreso, la contribucidn histérica de valiosas mujeres que
llevoé al reconocimiento de sus derechos politicos en Colombia y que puede servir de
inspiracion a las futuras generaciones de nifias y jévenes que luchan por abrirse
campo en la politica en nuestro pais.

Asi mismo, consideramos que contribuye al logro del ODS 5 IGUALDAD DE GENERO
inmortalizando a través del arte, la importancia de la participacion politica de la mujer
en nuestra sociedad.

CONFLICTO DE INTERES — CUMPLIMIENTO ART. 3 LEY 2003 DE
2019.

Régimen de conflicto de interés de los Congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de
un

proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual

y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no

gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales,

7 https://wanderwomenproject.com/es/places/estatua-de-millicent-fawcett/



disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y

existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de

su coényuge, compariero o compafera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo

que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
en el

cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo.

El voto negativo no constituira

conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista

tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular,

directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores
de su

campafa siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia

a financiadores de su campana. Dicha manifestacion no requerira discusién ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante
el



voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al

parentesco
con los candidatos.

Paragrafo 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los

congresistas

cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacién del

proyecto.

Paragrafo 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo

de
investigacion.

Paragrafo 3. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y

cada

uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa

legislativa,

conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

Por lo siguiente, los firmantes del presente proyecto de ley no serén objeto de

vinculacién

alguna que derive en un eventual conflicto de intereses.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE
CAMARA

PLIEGO DE
MODIFICACIONES
PARA SEGUNDO
DEBATE

JUSTIFICACION

articulo 5. vigencia. La
presente ley rige a partir
de su publicacién.

articulo 6. vigencia. La
presente ley rige a partir
de su publicacion.

Se modifica el “Articulo.5”
por Articulo 6 para seguir
el orden de los articulos,
con el fin de dar mayor
claridad.

Articulo 2. Se
institucionaliza el dia 25
de agosto de cada afio,
como la fecha en la que el
Congreso de la Republica
rinda honores y honre la
contribucion realizada por
el movimiento sufragista
en Colombia, asi mismo,
promueva la participacion

Articulo 2. Se
institucionaliza el dia 25
de agosto de cada afo,
como la fecha en la que el
Congreso de la Republica
rinda honores y
Conmemore la
contribucion realizada por
el movimiento sufragista
en Colombia, asi mismo,

Se adiciona la expresion
‘conmemorar” porque se
quiere dar énfasis a los
actos de este
acontecimiento por el
movimiento sufragista en
Colombia.




politica de las mujeres | promueva la participacion
mediante diversas | politica de las mujeres
actividades culturales vy | mediante diversas
academicas que cuenten | actividades culturales vy
especialmente con la | académicas que cuenten
presencia de nifias vy | especialmente con la
adolescentes en el | presencia de nifas vy
Capitolio Nacional. adolescentes en el
Capitolio Nacional.

. PROPOSICION
Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los Honorables miembros de la Comision
Segunda de Camara dar primer debate y aprobar el Proyecto Ley No. 354/2023

Camara - “Por medio de la cual el Congreso de la Republica rinde honores al
movimiento sufragista en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Congresistas,

—% /\ \/\ K(w it

~ el
FERNANDO DAVID NINO MENDOZA EDINSON VIADIMIR GLAYA
MANCIPE
Representante a la Camara Representante a la
Camara
Coordinador Ponente Ponente

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Representante a la Camara
Ponente



TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
354/2023 CAMARA

“Por medio de la cual el Congreso de la Republica rinde honores al movimiento
sufragista en Colombia y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La Nacién y el Congreso de la Republica honran la valiosa
contribucion histérica del movimiento sufragista colombiano para lograr el
reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres, en especial, el derecho al
voto el 25 de agosto de 1954.

Articulo 2. Se institucionaliza el dia 25 de agosto de cada afio, como la fecha en la
que el Congreso de la Republica rinda honores y Conmemore la contribucion
realizada por el movimiento sufragista en Colombia, asi mismo, promueva la
participacion politica de las mujeres mediante diversas actividades culturales y
académicas que cuenten especialmente con la presencia de nifias y adolescentes en
el Capitolio Nacional.

Articulo 3. Se autoriza al Ministerio de Cultura para que previa convocatoria publica,
por si mismo o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, seleccione y erija
una escultura en bronce alegoérica al movimiento sufragista, la cual sera ubicada en
la plazoleta que une a la Casa de Narifio y al Capitolio Nacional, junto con una placa
que contenga los nombres de las mujeres que contribuyeron al movimiento sufragista
en sus origenes y de las primeras mujeres elegidas como Congresistas en Colombia.
Para este efecto el Ministerio de Cultura debera oficiar a la Academia colombiana de
Historia.

Articulo 4. El canal Congreso y Seiial Colombia realizaran y transmitiran un
documental sobre el movimiento sufragista en Colombia.



Articulo 5. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 6. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacion.

Cordialmente,
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FERNANDO DAVID NINO MENDOZA EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante a la Camara Representante a la Camara

Coordinador Ponente Ponente

=)

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Representante a la Camara
Ponente



